
2  

1. Εισαγωγή στη Θεωρία των Δημοσίων Οργανώσεων – Αρχές Οργάνωσης & 
Διοίκησης Δημόσιου Τομέα 

ΓΕΝΙΚΑ 

ΣΧΟΛΗ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 
ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

ΕΠΙΠΕΔΟ ΣΠΟΥΔΩΝ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΟ 

ΚΩΔΙΚΟΣ ΜΑΘΗΜΑΤΟΣ  ΕΞΑΜΗΝΟ ΣΠΟΥΔΩΝ 1ο 

ΤΙΤΛΟΣ ΜΑΘΗΜΑΤΟΣ 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΗ ΘΕΩΡΙΑ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ - 
ΑΡΧΕΣ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ & ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΤΟΜΕΑ 

ΑΥΤΟΤΕΛΕΙΣ ΔΙΔΑΚΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 
σε περίπτωση που οι πιστωτικές μονάδες 

απονέμονται σε διακριτά μέρη του μαθήματος 
π.χ. Διαλέξεις, Εργαστηριακές Ασκήσεις κ.λπ. 
Αν οι πιστωτικές μονάδες απονέμονται ενιαία 
για το σύνολο του μαθήματος αναγράψτε τις 

εβδομαδιαίες ώρες διδασκαλίας και το σύνολο 
των πιστωτικών μονάδων 

 
 

ΕΒΔΟΜΑΔΙΑΙΕΣ 
ΩΡΕΣ 

ΔΙΔΑΣΚΑΛΙΑΣ 

 
 
 

ΠΙΣΤΩΤΙΚΕΣ 
ΜΟΝΑΔΕΣ 
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Προσθέστε σειρές αν χρειαστεί. Η οργάνωση 
διδασκαλίας και οι διδακτικές μέθοδοι που 
χρησιμοποιούνται περιγράφονται αναλυτικά 
στο 4. 

  

ΤΥΠΟΣ ΜΑΘΗΜΑΤΟΣ 
Υποβάθρου, Γενικών 

Γνώσεων, Επιστημονικής 
Περιοχής, Ανάπτυξης 

Δεξιοτήτων 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

ΠΡΟΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΑ 
ΜΑΘΗΜΑΤΑ: 

 

ΓΛΩΣΣΑ ΔΙΔΑΣΚΑΛΙΑΣ και 
ΕΞΕΤΑΣΕΩΝ: 

Ελληνική 

ΤΟ ΜΑΘΗΜΑ 
ΠΡΟΣΦΕΡΕΤΑΙ ΣΕ 

ΦΟΙΤΗΤΕΣ ERASMUS 

 

ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ ΣΕΛΙΔΑ 
ΜΑΘΗΜΑΤΟΣ (URL) 

 

2. ΜΑΘΗΣΙΑΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

Μαθησιακά Αποτελέσματα 
Περιγράφονται τα μαθησιακά αποτελέσματα του μαθήματος οι συγκεκριμένες 
γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες καταλλήλου επιπέδου που θα αποκτήσουν οι 
φοιτητές μετά την επιτυχή ολοκλήρωση του μαθήματος. 

Συμβουλευτείτε το Παράρτημα Α 
Περιγραφή του Επιπέδου των Μαθησιακών Αποτελεσμάτων για κάθε ένα κύκλο 
σπουδών σύμφωνα με Πλαίσιο Προσόντων του Ευρωπαϊκού Χώρου Ανώτατης 
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Εκπαίδευσης 
Περιγραφικοί Δείκτες Επιπέδων 6, 7 & 8 του Ευρωπαϊκού Πλαισίου Προσόντων Διά 
Βίου Μάθησης 

και Παράρτημα Β 
Περιληπτικός Οδηγός συγγραφής Μαθησιακών Αποτελεσμάτων 

 
Το πρώτο σκέλος του μαθήματος αποσκοπεί στην εξοικείωση των φοιτητριών και των 
φοιτητών με την οντολογία του οργανωτικού φαινομένου στις διάφορες όψεις της 
κοινωνικής ζωής, καθώς επίσης στην έμπρακτη άσκηση των φοιτητριών και φοιτητών 
στην παρατήρηση και ερμηνεία οργανωτικών εκφάνσεων στη δημόσια, ιδίως, σφαίρα. 
Το δεύτερο σκέλος του μαθήματος στοχεύει στην κατανόηση των βασικών αρχών της 
οργάνωσης και της λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης στην Ελλάδα από τη σκοπιά 
του οργανωτικού διοικητικού δικαίου. 

 
Μετά από την επιτυχή ολοκλήρωση του μαθήματος οι φοιτήτριες/ητές προσδοκάται να: 
έχουν κατανοήσει τις βασικότερες θεωρίες που έχουν αναπτυχθεί για την ανάλυση του 
οργανωσιακού φαινομένου 
είναι σε θέση να συνδυάζουν τις διαφορετικές θεωρητικές προσεγγίσεις, προκειμένου 
να ερμηνεύσουν τα προβλήματα που ανακύπτουν κατά την εφαρμογή της δημόσιας 
πολιτικής και τη διοικητική οργάνωση και πράξη 
έχουν αφομοιώσει τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα του ελληνικού οργανωτικού 
διοικητικού δικαίου. 

Γενικές Ικανότητες  

Λαμβάνοντας υπόψη τις γενικές ικανότητες που πρέπει να έχει αποκτήσει ο πτυχιούχος 
(όπως αυτές αναγράφονται στο Παράρτημα Διπλώματος και παρατίθενται ακολούθως) 
σε ποια / ποιες από αυτές αποσκοπεί το μάθημα;. 

Αναζήτηση, ανάλυση και σύνθεση 
δεδομένων και πληροφοριών, με τη 
χρήση και των απαραίτητων 
τεχνολογιών 
Προσαρμογή σε νέες καταστάσεις 
Λήψη αποφάσεων 
Αυτόνομη εργασία 
Ομαδική εργασία 
Εργασία σε διεθνές περιβάλλον 
Εργασία σε διεπιστημονικό 
περιβάλλον 
Παράγωγή νέων ερευνητικών ιδεών 

Σχεδιασμός και διαχείριση έργων 
Σεβασμός στη διαφορετικότητα και στην 
πολυπολιτισμικότητα 
Σεβασμός στο φυσικό περιβάλλον 
Επίδειξη κοινωνικής, επαγγελματικής και 
ηθικής υπευθυνότητας και ευαισθησίας σε 
θέματα φύλου 
Άσκηση κριτικής και αυτοκριτικής 
Προαγωγή της ελεύθερης, δημιουργικής 
και επαγωγικής σκέψης 

 

3. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΜΑΘΗΜΑΤΟΣ 

 

 

Εισαγωγή στη Θεωρία των Δημοσίων Οργανώσεων 
Τύποι των οργανώσεων – Η ιδιαιτερότητα των δημόσιων υπηρεσιών και οργανισμών 
Δύναμη και εξουσία: μορφές νομιμοποίησης της εξουσίας 
Ο γραφειοκρατικός «ιδεότυπος» 
Οι παρεκβάσεις της δημόσιας γραφειοκρατίας 
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Ιεραρχία και γνώση. Το φαινόμενο της γραφειοπαθολογίας στις οργανώσεις δημόσιου 
χαρακτήρα 
‘Επιστημονική διοίκηση’ και διοικητικές λειτουργίες 
Η ανθρωποκεντρική προσέγγιση της διοίκησης 
Μέθοδοι επιμερισμού του οργανωτικού έργου 
Η δημόσια οργάνωση ως σύστημα 
Η στοχοθεσία ως βασική συνιστώσα της αποτελεσματικής διοίκησης στον δημόσιο 
τομέα 
Η λήψη αποφάσεων στη δημόσια πολιτική 
Η στρατηγική των μεταρρυθμίσεων 
Ηθική και δεοντολογία στη δημόσια διοίκηση 

 
Αρχές Οργάνωσης και Διοίκησης Δημοσίου Τομέα 

Εισαγωγή στο Δημόσιο Δίκαιο 
Δίκαιο. Δημόσιο και Ιδιωτικό Δίκαιο. Συνταγματικό Δίκαιο. Συνταγματικό Δίκαιο των 
Δικαιωμάτων και Συνταγματικών Δίκαιο των Εξουσιών. 
Ισχύον Ελληνικό Σύνταγμα. Πολίτευμα της Ελλάδας. Οργανωτικές βάσεις του 
Πολιτεύματος. Κράτος. Πολιτεία. Οι τρεις κρατικές εξουσίες-λειτουργίες. Κράτος 
Δικαίου. 
Πηγές του Δικαίου. Τυπικός νόμος, ουσιαστικός νόμος και διοικητική πράξη. Θέσπιση 
τυπικού νόμου. Κανονιστικώς δρώσα διοίκηση. Ιεραρχία των πηγών του Δικαίου. 
Διοικητικό Δίκαιο: Α) Οργάνωση και Β) Δράση της Δημόσιας Διοίκησης. Ανάλυση κλάδων 
διοικητικού δικαίου. Οργανωτικό Συνταγματικό Δίκαιο και Οργανωτικό Διοικητικό 
Δίκαιο. Διοικητικό ιδιωτικό δίκαιο. 

 
2. Γενικές Αρχές του Διοικητικού Δικαίου 
Γενικές αρχές διοικητικής οργάνωσης. Η ιεραρχική δομή. Γενικές αρχές διοικητικής 
δράσης. Γενικές αρχές διοικητικής οργάνωσης και δράσης. 
Η αρχή της νομιμότητας. Η αρχή της νομιμότητας της διοικητικής δράσης. Αρμοδιότητα. 
Η ιεραρχική λειτουργία. Η αρχή της χρηστής διοίκησης. Η αρχή της αναλογικότητας. Η 
αρχή της αποτελεσματικότητας. Η αρχή της διαφάνειας. Η αρχή της χρηστής οικονομικής 
διαχείρισης. Η αρχή της αντικειμενικότητας. H αρχή της αξιοκρατίας. Η συνέχεια. Η 
καινοτομία. 

 
3. Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο – Γενικό Μέρος 
Οργανικό και Λειτουργικό κριτήριο στο Συνταγματικό Δίκαιο. Οργανικό και Λειτουργικό 
Κριτήριο στο Διοικητικό Δίκαιο. Εκτελεστική εξουσία - Οργανικό και λειτουργικό 
κριτήριο. Διοίκηση. Δημόσια Διοίκηση. Πρόσωπα. Κατηγοριοποίηση Δημοσίων Νομικών 
Προσώπων. ΝΠΔΔ - Κράτος. Νομικά πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου. Δημόσια νομικά 
πρόσωπα του ιδιωτικού Δικαίου, Διφυή νομικά πρόσωπα. Δημόσια όργανα - Κατηγορίες. 
Διοικητικά όργανα - Κατηγορίες. Δημόσιες Αρχές. Δημόσιος Τομέας. Οργάνωση. Επίπεδα 
οργάνωσης της δημόσιας διοίκησης. Συστήματα Διοικητικής Οργάνωσης. Κεντρικά 
όργανα. Διοικητική Αποκέντρωση. Αυτοδιοίκηση. Τοπική και καθ’ ύλην αυτοδιοίκηση. 
Αποκέντρωση - Αυτοδιοίκηση: Διαφορές και ομοιότητες. Συνταγματικά κατοχυρωμένες 
Ανεξάρτητες Αρχές και ανεξάρτητες διοικητικές αρχές. Δικαιοκρατικός έλεγχος της 
δημόσιας διοίκησης. Ιεραρχικός διοικητικός έλεγχος και διοικητική εποπτεία. 

 
4. Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο – Ειδικό Μέρος 
Πρόεδρος της Δημοκρατίας. Κυβέρνηση. Πρωθυπουργός. Υπουργοί. Υπουργεία. 7 



5  

 

4. ΔΙΔΑΚΤΙΚΕΣ και ΜΑΘΗΣΙΑΚΕΣ ΜΕΘΟΔΟΙ - ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

ΤΡΟΠΟΣ ΠΑΡΑΔΟΣΗΣ 
Πρόσωπο με πρόσωπο, Εξ 
αποστάσεως εκπαίδευση 

κ.λπ. 

 

ΧΡΗΣΗ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ ΚΑΙ 

ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ 
Χρήση Τ.Π.Ε. στη Διδασκαλία, 

στην Εργαστηριακή 
Εκπαίδευση, στην 

Επικοινωνία με τους φοιτητές 

Χρησιμοποιείται ιστοσελίδα στο moodle 

ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΔΙΔΑΣΚΑΛΙΑΣ 
Περιγράφονται αναλυτικά ο 
τρόπος και μέθοδοι 
διδασκαλίας. 
Διαλέξεις,  Σεμινάρια, 
Εργαστηριακή    Άσκηση, 
Άσκηση Πεδίου, Μελέτη & 
ανάλυση βιβλιογραφίας, 
Φροντιστήριο,   Πρακτική 
(Τοποθέτηση),   Κλινική 
Άσκηση, Καλλιτεχνικό 
Εργαστήριο, Διαδραστική 
διδασκαλία, Εκπαιδευτικές 
επισκέψεις,  Εκπόνηση 
μελέτης (project), Συγγραφή 
εργασίας / εργασιών, 
Καλλιτεχνική δημιουργία, 
κ.λπ. 

 
Αναγράφονται οι ώρες 
μελέτης του φοιτητή για κάθε 
μαθησιακή δραστηριότητα 
καθώς και οι ώρες μη 
καθοδηγούμενης μελέτης 
ώστε ο συνολικός φόρτος 
εργασίας σε επίπεδο 
εξαμήνου να αντιστοιχεί στα 
standards του ECTS 

 
Δραστηριότητα 

Φόρτος Εργασίας 
Εξαμήνου 

 

Διαλέξεις   

Ασκήσεις   

Μελέτη 
βιβλιογραφίας 

  

Ομαδική Εργασία σε 
μελέτη περίπτωσης. 
Εκπόνηση σχεδίων 
διαχείρισης έργου 

  

Αυτοτελής Μελέτη   

Σύνολο Μαθήματος 
(25 ώρες φόρτου 
εργασίας ανά 
πιστωτική μονάδα) 

  

 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΦΟΙΤΗΤΩΝ 
Περιγραφή   της   διαδικασίας 

 
Γραπτή τελική εξέταση που αφορά στον έλεγχο 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις. ΟΤΑ Α΄ και Β΄ Βαθμού. Οι 5 συνταγματικά κατοχυρωμένες 
Ανεξάρτητες Αρχές. Οι ανεξάρτητες διοικητικές αρχές και επιτροπές. Συνήγορος του 
Πολίτη. ΑΣΕΠ. Μεγάλα Σώματα της Διοίκησης . Υπηρεσίες της Βουλής και των 
Δικαστηρίων. 

 
5. Έννοιες κλειδιά αρχών οργάνωσης και διοίκησης του Δημοσίου Τομέα. Κριτική 
σύνοψη Οργανωτικού Διοικητικού Δικαίου 
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αξιολόγησης 
 

Γλώσσα Αξιολόγησης, 
Μέθοδοι αξιολόγησης, 
Διαμορφωτική   ή 
Συμπερασματική, Δοκιμασία 
Πολλαπλής  Επιλογής, 
Ερωτήσεις Σύντομης 
Απάντησης,  Ερωτήσεις 
Ανάπτυξης Δοκιμίων, Επίλυση 
Προβλημάτων,   Γραπτή 
Εργασία, Έκθεση / Αναφορά, 
Προφορική Εξέταση, Δημόσια 
Παρουσίαση, Εργαστηριακή 
Εργασία, Κλινική Εξέταση 
Ασθενούς, Καλλιτεχνική 
Ερμηνεία, Άλλη / Άλλες 

 

Αναφέρονται ρητά 
προσδιορισμένα κριτήρια 
αξιολόγησης και εάν και που 
είναι προσβάσιμα από τους 
φοιτητές. 

θεωρητικών γνώσεων και στην επίλυση 
προβλημάτων 
Εκπόνηση ατομικής ή ομαδικής εργασίας 

 

5. ΣΥΝΙΣΤΩΜΕΝΗ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 

 

Εισαγωγή στη Θεωρία των Δημοσίων Οργανώσεων 
 

Μακρυδημήτρης Αντ. (2013), Διοικητική Επιστήμη ΙΙ: Προσεγγίσεις στη Θεωρία των 
Οργανώσεων, Ε΄ έκδοση, Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας. 
Κτιστάκη Στ. Ν. (2009), Εισαγωγή στη Διοικητική Επιστήμη, Αθήνα: Παπαζήσης. 
Μουζέλης Ν. Π. (2009), Οργάνωση και Γραφειοκρατία. Ανάλυση των Συγχρόνων 
Θεωριών, Β΄ έκδοση, Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας. 
Μόργκαν Γκ. (2002), Οι Όψεις της Οργάνωσης: Εισαγωγή στη Θεωρία Οργανώσεων, 
Αθήνα: Καστανιώτης. 
Fayol H. (2010), Γενικές Αρχές Διοικήσεως στις Επιχειρήσεις, Β΄ έκδοση, Αθήνα- 
Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας. 
March J. G. και H. A. Simon (2003), Οργανώσεις, Αθήνα: Κριτική. 
Τσούκας Χ. Κ., Β. Θεοχαράκης και Ν. Μυλωνόπουλος, επιμ. (2008), Σύγχρονες Τάσεις 
στο Μάνατζμεντ, Β΄ έκδοση αναθεωρημένη, Αθήνα: Καστανιώτης. 
Λαδή Στ. και Β. Νταλάκου (2016), Ανάλυση Δημόσιας Πολιτικής, Β΄ έκδοση, Αθήνα: 
Παπαζήσης. 

 

Αρχές Οργάνωσης και Διοίκησης Δημοσίου Τομέα 
 

Τζέμος Β. Γ. (2013), Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο, Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
Τζέμος Β. Γ., επιμ. (2020), Δίκαιο των Προσλήψεων. Νόμος του ΑΣΕΠ. Ερμηνεία κατ’ 
Άρθρον, Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
Τζέμος Β. Γ. (2012), Συνήγορος του Πολίτη, Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
Τζέμος Β. Γ. «Η Σύννομη Κακοδιοίκηση», Δημόσιο Δίκαιο 2017, σ. 95 επ. (προσβάσιμο 
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σε www.publiclawjournal.com). 
Τζέμος Β. Γ., «Η ‘Ώριμη’ Αναλογικότητα», ΔιΔικ 2019, σ. 200επ. & σε Τζέμος Β. Γ., επιμ. 
(2020), Το Δημόσιο Δίκαιο σε Αμηχανία. Βιβλίο 6ου Ετήσιου Επιστημονικού Συνεδρίου της 
Ένωσης Ελλήνων Δημοσιολόγων (ΕΕΔ) στην Πάτρα, σ. 10επ. (προσβάσιμο σε 
www.dimosiodikaio.gr). 
Τζέμος Β. Γ., «Η Διεύρυνση και η Εμβάθυνση του Ρόλου του ΑΣΕΠ στις Προσλήψεις στο 
Δημόσιο», Δημόσιο Δίκαιο 2018, σ. 23επ. (προσβάσιμο σε www.publiclawjournal.com). 
Μακρυδημήτρης Αντ. και Μ.-Ηλ. Πραβίτα (2012), Διοικητική Επιστήμη Ι: Δημόσια 
Διοίκηση. Στοιχεία Διοικητικής Οργάνωσης, Ε΄ έκδοση, Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας. 
Πραβίτα Μ.-Ηλ. (2013), «Τα Προβλήματα Συντονισμού και η Συλλογικότητα στη 
Λειτουργία της Κυβέρνησης» σε Σύνταγμα, Δημοκρατία και Πολιτειακοί Θεσμοί. Μνήμη 
Γιώργου Παπαδημητρίου ΙΙ, Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας, σ. 271επ. 
Πραβίτα Μ.-Ηλ. (2014), «Όψεις Συλλογικότητας στη Λειτουργία της Κυβέρνησης: Η 
Περίπτωση των Κυβερνήσεων Συνεργασίας στην Εποχή του Μνημονίου» σε 
Μακρυδημήτρης Αντ., Μ. Σαματάς, Ευγ. Πρεβεδούρου και Μ.-Ηλ. Πραβίτα [επιμ.], 4ο 
Συνέδριο Διοικητικών Επιστημόνων. Μεταρρυθμίσεις στη Δημόσια Διοίκηση: 
Δυνατότητες, Προοπτικές, Αδυναμίες, Αθήνα-Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας, σ. 435επ. 

http://www.publiclawjournal.com/
http://www.dimosiodikaio.gr/
http://www.publiclawjournal.com/

